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Bozza

IL PIANO SALUTE IN PROVINCIA DI LECCE

L= contorte regole imposte dal Governo e dal Ministero dell’'Economiz,
costringono la Regione Puglia a predisporre un piano di rientro che prevede il
recuperc di 450milioni di euro sulla spesa sanitaria, sebbene la regione fosse
sempre stata in grado di coprire | costi della sanita con i propri bilanci.

& gquesto poi si sono andati a sovrapporre | nuovi standard da rispettare, per la
quantita di posti letto nelle strutture ospedaliers, che sono passati dai 3.5 p.l.
ogni mille abitanti, sui quali era calibrato il PAL gid approvato, a 3.05 p.
Questa coincidenza di fattori ha reso obbligatoric un pianc di riordino
ospedaliero. Il Governo regionale ha quindi deciso, come una classe dirigente
responsabile e lungimirante dovrebbe sempre fare, di trasformare questa
necessita in una opportunitd di modernizzazione e capillarizzazione dell'offerta
di salute ai cittadini pugliesi.

In altre parole, quelle che stiamo facendo & disegnare la sanitad del futuro in
Puglia e, cid che ci riguarda ancor pid dz vicing, in provincia di Lecce,

La struttura dell'offerta dei servizi sanitari e sociosanitar della provincia di
Lecce &, ancora, caratterizzata da una notevole parcellizzazione e dispersione
sul territorio: sia che si tratti di micro-reparti ospedalien inseriti in strutture e
stabilimenti che non riescono ad assicurare nemmeno i livelll minimi di
sicurezza, sia che si tratti di singoli ambulatori /o micro-servizi territoriali,
isclati e completamente slegati dal resto dei servizi sanitari.

Il piano di rientro costituisce, pertanto, una opportunitad da non sottovalutare
per disegnare una nuova struttura dell'offerta in linea con le evoluzioni tecnico-
scientifiche e le aspettative della popolazione che spesso & costretta a spostarsi
fuori provincia e fuori regione per trovare adeguate risposte ai propri bisogni
assistenziali.

Mel linguaggic comune continuano ad essere chiamati "ospedali” strutture
carenti di ogni minimo requisito tecnologico ed organizzative, strutture
progettate con criteri rispondenti alla pratica medica di oltre mezzo secolo fa e
che si sono ampliati con successivi interventi di adeguamento creando, a volte,
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verl e propri labirinti in cui parlare di percorsi razionali & norme di sicurezza é
pura utopia.

Ma quel che & peggio, a volte, continuiamo a chiamare "ospedali” delle nude
strutture edilizie. Come se identificassimeo una fabbrica solo con un capannone
e non con l'insieme di tecnologie, impianti, fattor produttivi, processi operativi,
professionalita, tecnici, ingegneri, operai, sistemi innovativi, sistemi
informativi, materie prime, prodotti, servizi generali, servizi di supporio, efc.
Continuiameo a immaginare come “ospedzali funzionanti” strutture con due
reparti di degenza, senza capire che tali strutture non sono pid Ospedali gia da
diversi anni. Per cui ci troviamo davanti all'assurdo di essere responsabili della
chiusura di ospedali dismessi gia da lunge tempo.

La programmazione dei servizi territoriali non pud prescindere dalla loro natura
e tipologia. Cosi, mentre |'assistenza domiciliare, sanitaria o integrata (ADI)
deve essere assicurata su tutto il territorio raggiungendo anche le pid piccole
comunita locali; 1 servizi ambulatoriali, diurni e residenziali hanno bisogno di
bacini di utenza che consentano di assicurare adeguati livelli di efficienza e di
sicurezza nel rispetto dei requisiti minimi strutturali e organizzativi previsti
dalle norme vigenti.

La nuova offerta
La riorganizzazione dell'offerta sanitaria dovra svilupparsi lungo due diretirici
complementari:

= prefigurare  una nuova rete ospedaliera composta da  Ospedali
propriamente detti,

= definire una rete di strutture extracspedaliere altrettanto identificabili da
parte della popolazione.

Come dicevamo in premessa, la programmazione della rete ospedaliera deve
rispondere agli attuali standard fissati a livello nazionale che prevedono n. 3.05
p.l. per acutl ogni 1.000 abitanti ed un bacino di utenza per ospedale di circa
200.000 abitanti.

Tali dimensioni (400 p.l.) consentirebbero per ogni ospedale di assicurare le
prestazioni di ricovero in tutte le specialita con enormi vantaggi in termini di
percorsi  assistenziali, appropriatezza dei ricoveri e sicurezza. Tale
dimensionamento risponderebbe, inoltre, ai requisiti di economia di scala in cui
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il rapporto tra costi fissi e costi variabili consentirebbe il raggiungimento
dell'squilibric economico di ogni struttura.
Da questa prospettiva, la fase attuale di riordino si configura come una prima
tappa verso l'obiettive di dotare la provincia di Lecce di una rete ospedaliera
moderna ed efficiente, in grade di risponders adeguzatamente zlla domanda di
prestazioni di ricovero di una popolazione che, ancora oggi, & costretta a
ricercare altrove le risposte appropriate ai propri bisogni assistenziall.
L'attuale proposta, al vaglio della Regione, prevede di caratterizzare la rete
ospedaliera pubblica articolata in n. © presidi ospedalieri con la seguente
dotazione di posti letto per acuti:

- V. Fazzin. 676 p.l.

- Copertino-Mardd n. 201 p.l.

- Galatina n. 241 p.l.

- Casaranon. 279 p.l.

- Gallipolin, 199 p.l.

- Scorrano n. 208 p.l.

- Oltre all'ospedale di Tricase gia configurato con una dotazione di circa

400 p.l.

La proposta prevede, inoltre, una diversa riorganizzazione della lungodegenza
da allocare nei medesimi presidi ospadalieri.

Mel medio termine sono programmati interventi per la costruzione di nuovi
ospedali:

- Muowo Fazzi, gia finanziato con la [II* fase dell’art. 20 per € 117 milioni,
con una dotazione di 490 posti letto. Al termine dell'intervento il Fazzi
avra una dotazione di n. 850 p.l.

- Muowo ospedale di Maglie-Poggiardo-Scorrano, con  |'zttivazione di
interventi di Partenariato Pubblico Privato e di Finanza di Progetto
(project financing) gia avviati con Delibera di Giunta Regionale n. 613 del
3 marzo 2010 (da verificare).

- MNuoveo ospedale di Galatina-Copertino-Nardd, da realizzare con il project
financing di cui alla citata D.G.R. n. 613/2010 (da verificare).

Per quanto riguarda |'assistenza extraospedzliera appare opportunc riprendere

lo studio gid presentato dall’ex Ministro della Salute, senatrice Livia Turco, in
merito alle Case della Salute.
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Cosa & la Casa della salute

La Casa della salute & unz sede fisica e insieme un centro attive e dinamico
della comunita locale per la szlute e il benesseres, in grado di raccogliere la
domanda dei cittadini e di organizzare |z risposta nelle forme e nei luoghi pid

appropriati.

Come & articolata la Casa della salute

La Casa della Salute & organizzata per aree, ciascunz finalizzata ad offrire al
cittadino una risposta immediata ai suoi bisogni di assistenza sanitaria e socio-
sanitaria, concentrando in un’unica struttura la gran parte dell'offerta extra-

ospedaliera del Servizio sanitario nazionale.

YOO WY WY WY YWY
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Direzione del Distretto (Sanitaria ed Amministrativa)
Centro Unico di Prenotazione
Servizio farmaceutico territoriale
Servizio prelievi e donazioni
Chirurgia Ambulatoriale e prime cure per le piccole urgenze
Postazione di emergenza urgenza 118

Medicina di gruppo (Ambulatorio dei medici di Medicina generale)
Guardia medica (Continuita assistenziale)

Degenze territoriali (Ospedale di Comunita)

Poliambulatorio con le seguenti branche specialistiche:

Cardiologia

Chirurgia generale
Dermatologia
Diabetologia
Endocrinologia
Gastroenterologia
Medicina dello sport
Medicina fisica e rizbilitativa
Medicina interna
MNeurologia
Meuropsichiatria infantile
Odontoiatria
Oftalmologia

ORL

Ortopedia

Ostetricia e ginecologia
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Pneumaologia
Radiodiagnostica
Reumatologiz
Urologia

Le atfivita specialistiche saranno organizzate in modalita Day Service per le
principali  malattie croniche (Diabete, Broncopatia Cronica Ostruttiva,
Scompenso Cardiaco, Artrite Reumatoide, etc.)

AR U O U R A

YN WY

Radiologia e diagnostica per immagini con RMN

Centro Assistenza Dialitica {CAD)

SERT

Centro di Salute Mentale

Presidio Distrettuale della Riabilitazione

Assistenza Domiciliare Integrata (ADI)

Articolazioni distrettuali del Dipartimento di Prevenzione (Igiene
Pubblica, Igiene degli Alimenti, Medicina del Lavoro, Servizi
Veterinari)

Consultorio familiare

Unita di Valutazione Multidimensionale (UVM)

Servizio Sociale e di Segretariato Sociale

Uffici amministrativi (Scelta e revoca del medico di famiglia,
ufficio protesi, etc)

Tecnologie informatiche (Teleconsulto, teleassistenza e
telemonitoraggio)

La Casa della salute, quindi:
a) garantisce la continuita assistenziale e terapeutica nell'arco delle 24 ore

e sette giorni su sette;

b) assicura un punto unico di accesso deil cittadini alla rete dei servizi e la

presa in carico della domanda;

c) opera per programmi condivisi, sulla base del Programma delle Athivita

Territoriali del distretto (PAT) e del Piano sociale di Zona (PSZ);

d) promuove e valorizza |la partecipazione dei cittadini, soprattutto delle loro
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e) contribuisce alla ricomposizione delle separazieni storiche esistenti tra le
professioni sanitarie, realizza concretamente "attivita interdisciplinare tra
medici, specialisti, infermieri, terapisti ed integra operativaments le
prestazioni sanitarie con quelle sociali;

f} organizza e coordina le risposte da dare al cittadino nelle sedi pil idonee,
privilegiando il domicilio e il contesto sociale delle persone;

q) sviluppa programmi di prevenzione per tutto 'arco della vita, basati su
conoscenze epidemiclogiche e sulla partecipazione  informata  dei
cittadini;

h} mantiene, tramite il distretto, rapporti regolari di collaborazione con
I'ospedale di riferimento, anche in relazione alla definizione di protocolli
per accessi e dimissioni programmate e protetie;

i) favorisce il controllo collegiale delle attivita, e la wvalutazione degl
outcomes interno ed esterno ail servizi;

1) offre occasioni di formazione permanente degli operatori.

Contestualmente al piano di riordino della rete ospedaliera (I~ fase), nella ASL
di Lecce wverranno  attivate le seguenti Case della Salute, oltre alla
riconfigurazione/completamento delle medesime strutture su Lecce (vecchio
Fazzi) e Gallipoli {vecchio ospedale):

- Distretto di Lecce: riorganizzazione Vecchio Fazzi in Casa della Salute;

- Distretto di Gallipoli: completamento ristrutturazicne vecchio ospedale e
riorganizzazione in Casa della Salute;

- Distretto di Maglie: trasformazione dell’attuale sede ospedaliera in Casa
della salute;

- Distretto di Poggiarde: trasformazione dell’attuale sede ospedaliera in
Casa della salute;

- Distretto di Gaglizano: trasformazione dell’attuzale sede ospedaliera in
Casa della salute;

- Distretto di Martano: completamento/ampliamento della attuale sede del
distretto e riorganizzazione delle attivita in Casa della Salute;

La situazione attuale.

Analizziamo di seguito |z situazione attuale specifica nei diversi distretti.
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Mell'area distrettuzle di San Cesario la cui effettiva definizione avverra con
I'approvazione da parte della Regione del PAL 2008-2010, insiste 'ospedale di
San Cesario.
Mell'Attuzle configurazione come rilevato nel modello HSP12 del 2009
l'ospedale di San Cesario contiene n.79 p.l. per acuti (Pnumaologia n.75 p.l.,
Reumatolegia n.4 p.0) e n.4 p.l. di Riabilitazicne cardiologica. La proposta di
riorganizzazione inviata all’Assessorato prevede, invece, un totale di n. 140 p.l.
tra attivita di Lungodegenza e Riabilitazione cosi suddivisi:

- LDPA n.25 p.l.

- Riabilitazione fisica n.75 p.l.

- Riabilitazione cardiclogia n.20 p.l.

- Riabilitazione pneumaclogica n.20 p.l.
L'attivita distrettuale, in seguito alla istituzione del distretto, sara organizzata
in mode da far fronte a tutt i bisogni di salute di natura extracspedaliera,
consolidando quei servizi che gid operano nel territoric e attivandone altri
necessari al fine di rendere il territoric di San Cesario un distretto a tutti gli
effett.
A tal fine, per quanto riguarda in particolare la sede del Sert & previsto un
finanziamento FESR (LE 3.1.14) di € 500.000 per la ristrutturazione e
I'adeguamento a norma dell'attuale sede.

Descrizione dell’attuale situazione nel territorio distrettuale di Maglie

Assistenza ospedaliera
Sono attivi n.29 p.l. di Medicina, n.15 p.l. di Psichiatriz, n.8 p.l di Day Surgery
per un totzle di n.52 p.l. per acuti & n.12 p.l. di Lungodegenza. Per garantire
questa limitata attivita ospedaliera vengono impiegate 124 unita, cosi
suddivise:

- 18 Dirigenti medici;

- 4 Dirigenti sanitar non medici;

- & Unita amministrative;

- 48 Infermieri:;

- 23 Tecnici ausiliari;

- 12 Tecnici non sanitar;

- 13 Tecnici sanitari

Il costo del solo personale nel 2009 ammonta a € 5.796.837.
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I costi della produzione dell’'ospedale di Maglie ammontane ad € 8.517.165, a
fronte di una produzione in termini di DRG e Prestazioni Ambulatoriali, oltre
alle attivita non tariffabili, pari ad € 5.516.898.

Dai dati in possesso il flusso dei ricoveri degli abitanti del distretto & orientato
per la quasi totalita verso l'ospedale di Scorrano.

Mel territorio distrettuale di Maglie sono previsti | seguenti interventi strutturali

e tecnologici:

Lavori di adeguamento e
ristrutturazione parziale
dello stabilimento
ospedaliero di maglie

Art.

20 1I Fase

€ 900,000

Progetto di ampliamento
di un edificio esistente in
Otranto dz destinare a
servizi territoriali

Art.

20 II Fase

£ 500,000

Ampliamento stabile,
ristrutturazione e
adeguamento Centro
polifunzionale territoriale
per servizi socio-sanitari
in Otranto

FESR 3.1.09

£ 1.000.000

Descrizione dell’attuale situazione nel territorio distrettuale di Poggiardo

tssistenza ospedaliera

Sono attivi n.35 p.l. di Medicina, n.16 p.l. di Gastroenterclogia, n.& p.l di Day
Surgery per un totale di n.59 p.l. per acuti & n.14 p.l. di Lungodegenza. Per
garantire questa attivita ospedaliera wvengono impiegate 165 unitd, cosi

suddivise:

- 21 Dirigenti medici;
2 Dirigenti sanitari non medici;
- 132 Unitd amministrative;

- 79 Infermieri;
- 25 Tecnici ausiliari;

- 10 Tecnici non sanitari;

Ufficio stampa

Maurizio Pascali

provinciale@partitodemocraticolecce.it

mauriziopascalii@gmail.com
3338637958
























































































